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A) Definition de I'autonomie financiere

=>Les trois dimensions de I'autonomie financiére

» La liberte de gestion
e Gestion autonome des finances
* Gestion de I'endettement

» L'autonomie budgétaire
 Liberté de dépense dans la limite des ressources disponibles
 Liberté du choix des dépenses dans la limite des
compeétences dévolues
» L'autonomie des ressources

» Disposition de ressources pérennes (exemple: fiscalité
partagée/transférée)

 Autonomie fiscale
— Modulation des assiettes

— Fixation des taux H



B) Les arguments du federalisme financier en

faveur de I'autonomie fiscale

= L'argument economique : l'efficacité du «vote
par les pieds»

> La revélation des préeféerences passe par la reveélation
des propensions a payer : consentement a I'imp0t

» Limite aux risques de dérive des depenses locales
» La concurrence fiscale, source d’efficacité productive

= L’argument politique : transparence et
démocratie locale



C) Les limites de I'autonomie fiscale

Mécanismes limitant I'efficacité de
’autonomie fiscale

Modalités de correction

Les déséquilibres de production
—Les effets de débordement
—Les disparités de colts/besoins
—Disparités de ressources fiscales

Transferts de I'Etat vers les CT

Partage de ressources fiscales

Concurrence fiscale

Harmonisation fiscale
Partage de ressources fiscales




C) Les limites de la compétition fiscale

- La compétition fiscale fondée sur la mobilité des
bases (Zodrow et Mieszkowski, 1986; Wildasin 1988)

> Sous trois conditions...
« Grand nombre de collectivités sur un méme espace

- Coexistence de deux taxes, une sur base immobile (le sol), I'autre
sur une base mobile (le capital)

- Stratégies non coopératives adoptées par les gouvernements locaux
cherchant a maximiser le bien-étre de leur population

» ...la mobilité du capital rend la concurrence fiscale sous-
efficiente
* Niveau de production de BPL insuffisant

« Désescalade fiscale conduisant a des niveaux d’'imposition de la
base mobile trop faibles (race to the bottom)

iy



D) L'autonomie financiere des CT en France

Catégories de recettes infranationales en 2011 (%)
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D) L'autonomie financiere des CL en France

 La dégradation de
'autonomie financiére des
collectivités territoriales au
début des années 2000

*Tres marquée pour
les régions

lableau 1 : Autonomie financiére des collectivités locales.

Communes + groupements avec 1998 195959 2000 20081 2002 2003
neutralisation des reversements fiscaux provisore
Recenes olales TH.E3 83,35 86,07 8961 9208 96,59
Emprunis 7.00 8,14 B.61 §.54 845 9,03
Recettes totales hors empronts T1.74 75,21 77,406 8107 #3483 ar.56
Recettes fiscales hors compensations 36,20 36,79 37,18 3788 38,58 40,23
- dont produit 4 raxes 3123 il4a 3,82 3168 3202
Auires TessoUrces propres 794 8.01 845 872 a7l 8,78
- dont produics des services et du domaine 161 3,73 188 407 425
- dont cessions d'immobilisations 0,90 1,18 1,22 1.30 1,16
- dont produits de gestion couranle 208 2,06 2.17 2,16 2.24
Total des ressources propres 44,14 44,81 45,63 46,60 47.30 4901
Recettes propres { Recettes totales hors | 61.53% | 59.53% | SR91% | S7T48% | 56.56% | 5597%
enprunts
Départements 1998 1999 2000 2001 2002 2003
PIO I S0LIE
Recettes totales o4l 37.96 L 3896 4243 4569
Emprunts ERD! 3,06 2092 351 4,29 4,63
| Recettes totales hors emprunts 333 3491 3508, 3545) 3804, 4106
Recettes fiscales hors compensations 19,85 19.% 19,64 19,00 198 21.07
- dont produit 4 1axes 13,54 13.66 13,85 L38 14.21 151
Aulres ressources propres 253 2.62 2.6 2.5 248 25
Produits des services et du domaine 176 1.76 1,7 1,74 16l
Cessions d'immobilisations 008 Q.09 0,12 0,08 0.1
Total des ressources propres 2237 1241 2224 21.59 1228 2357
Recettes propres / Recettes totales hors | G7.18% | 64,10% | 63 380 [ 60.00% | S842% | 57400
emprunts
Régions 1998 19599 2000 2001 2002 2003
provisor
Recetes otales 12,12 1269 12,97 13,71 16,35 17.19
Emprunts 1,14 1,13 1,3 1.76 2.40 272
Recettes totales hors emprunts 1099 11,55 11,61 11.04 13,95 14,47
Hecettes fiscales hors compensations 6,33 5,63 5,83 5,00 508 5,02
- domt produit 4 taxes 378 3,80 1,95 30 iz 3,05
AULres ressources propres 0,25 0,19 0,20 0,18 02 0.20
Total des ressources propres 6,58 581 6,03 5,18 531 5,22
Recettes propres / Recettes totales hors | 59.87% | 50,30% | 51,94% | 43.38% | 38065 | 36.07%
| emprunis 1

uf



D) L'autonomie financiere des CL en France

- L’acte |l de la décentralisation : Le principe « de la part
déterminante »

- Réforme constitutionnelle du 28 mars 2003 : article 72-2, le principe de la part déterminante

> Loi organique du 29 juillet 2004 : 'autonomie de ressources est précisée :
> Le champ des ressources propres

» Les ressources fiscales
— Les recettes dont la loi localise le taux et/ou I'assiette, mais sans marge de manceuvre pour les CL
— Les impdts locaux, y compris les compensations de dégrévement

> Les autres ressources propres

> Sont exclus
* Les dotations ou subventions (y compris de CL d’'un autre niveau)
* Les ressources non pérennes
* Les ressources fiscales nationales redistribuées

> Le principe de la part déterminante
ressources propres

Le ratio d’autonomie=
ressources totales pérennes

ne pourra étre inférieur a son niveau de 2003



D) L'autonomie financiere des CL en France

Ratio d’autonomie financiere 2003

Communes et EPClI Départements Régions
Ratio constaté pour 2003 60,8 % 58,6 % 1,7 %

Evolution du ratio entre 2003 et 2020
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D) L'autonomie financiere des CL en France

- Une réduction tendancielle de I'autonomie fiscale = baisse du pouvoir
de modulation des taux locaux

Recettes fiscales avec pouvoir local de taux

Taux d'autonomie fiscale = * 100
f Ensemble des ressources locales

EVOLUTION DU TAUX D’AUTONOMIE FISCALE

(en millions d’euros)

ocpartemens |

2012 2017 2021 2012 2017 2021 2012 2017 2021
56115 65 245 61 650 20 261 26749 15102 2434 2725 3590

Ensemble des ressources

locales (fonctionnement

et investissement hors

emprunts) (2) 139671 155 080 172 219 67 100 69 620 69 345 24 800 30170 36 604
40,2% 42,1% 35,8% 30,2% 38,4% 21,8% 9,8% 9,0% 9,8%

Source : commiission des finances.

Source: Assemblée Nationale, 2023 H



D) L'autonomie financiere des CL en France

- Les réformes depuis 2014 ont réduit 'autonomie fiscale mais augmenté
I'autonomie financiére...via la fiscalité nationale partagée

IMPACT DES REFORMES SUR LES RESSOURCES LOCALES

Montant en jeu au
Impact sur
; L Ressource de i moment de la i
Ressource remplacée ou modifiée Année i autonomie
remplacement réforme . .
- financiere
(milliards €)
Reléevement du taux plafond des DMTO des
départements de 3,8% a 4,5% - 2014 2 Oui (positif) = Oui (positif)
Suppression de la DGF des régions TVA 2018 4 Oui (positif) Non
Suppression de la THRP (communes) TFPB 2020-2023 15 Non Non
Suppression de la THRP (EPCI) TVA 2020-2023 7 Non Oui (négatif)
Suppression de la TFPB des départements
(transférée aux communes) TVA 2020-2023 15 Non Oui (négatif)
Nationalisation de |la taxe surl'électricité (TCFE) du Fractions de
bloc communal et des départements TICFE 2021-2024 22 Non Oui (négatif)

Division par deux des valeurs locatives des
établissements industriels imposables a la CFE et |a

TFPB PSR 2021 3,3 Oui (négatif) = Oui (négatif)
Suppression de la CVAE (pour les régions puis pour
le bloc communal et les départements) TVA 2021-2023 20 Non Non

Source : commission des finances. r
Source: Assemblée Nationale, 2023



